


�� 378(075.8):(342.5+37)
��� 66.3(2���),13$73+74.044$73
 �618

����������:
����
	 !������� "	��
	��, %�!"�� &��%�'��!�* ��-!, ���/�����, 

;���%-&<�= !�/�%��= ����� ���!���!�>� ��%�>�>�'��!�>� 
>��-%���"�����>� -�������"�"�

#����
	 $��� !���
���	��, !��%�%�" &��%�'��!�* ��-!, �"��?�= 
����-��@��A�'����= �� ���B� ��C��A %�@�A #@����>� -����@���$ 

D!���A�'��!�= B�;�������"� � ���"���%�=�"��$ !���-�E�� �� ������

!	�
�:
����� !���
��� %
	��	��, %�!"�� &��%�'��!�* ��-!, ���/�����

 �����, !���
��� %
	��	��.
�618  ���"���%�=�"��� !���-�E�� � �/��� �B��;�����$ (�����-

��� ����!"�)G: -'�B��� ����B�� / �.G�. �����.G– ���!�� : ��#�, 
2019.G–G148 �.

 ISBN 978-5-4263-0781-0
� ���"�$<�A ����B�� �G %��"-���= /��A� �;@�C�� A�"����@ !-��� 

«���"���%�=�"��� !���-�E�� �G�/��� �B��;�����$» �G���"��"�"��� �G-'�B-
��A �@���A �G ���>��AA�= A�>��"���!�= ��%>�"��!�, �G -'�"�A ���>��AA 
����?���$ !��@�/�!�E�� �G ��B�'�* -'�B��* ���>��AA �$%� %��E��-
@��: �!"-�@K��� ���B@�A� ���"���%�=�"��$ !���-�E�� �G �/��� �B��;�-
����$ (44.04.01G ��%�>�>�'��!�� �B��;������, �B��;���"�@K��$ ���>��AA� 
«
����$ �G A�"�%�!� �����%�����$ �������* %��E��@��»); 	����� ���-
"���%�=�"��$ !���-�E�� �G �/��� �B��;�����$ (38.04.02G ����%CA��"); 
���A�������� ��"�!���-�E�����>� A�����;;����$ -'�<�*�$ (44.03.05G��-
%�>�>�'��!�� �B��;������); �!"-�@K��� ���B@�A� ���"���%�=�"��$ !��-
�-�E�� (40.04.01G M�����-%��E�$, �B��;���"�@K��$ ���>��AA� «�����;�-
<�"��$ �G������*����"�@K��$ %�$"�@K���"K �G��»).

@$ ��/��A�E�����-A�"�%�'��!�>� �B����'���$ ��A��"�$"�@K��= ��-
B�"� �@-?�"�@�= !-���� ����?���$ !��@�/�!�E��, �"-%��"�� B�!�@�����-
"� �GA�>��"��"-�� ��%�>�>�'��!�* �G&��%�'��!�* �B��;���"�@K��* ��>���-
;�E�= (-'��C%���=) ���?�>� �B��;�����$. 

&'( 378(075.8):(342.5+37)
--( 66.3(2�
�),13�73+74.044�73

ISBN 978-5-4263-0781-0 © ��#�, 2019 
 © ����� �. �., "�!�", 2019



�	��O����

������� . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  5
����P 1
�	������	��	� �	������: 
��Q�	�
R, ���P�� �G���T���U� �	��P���  . . . . . . .  9

#P��� 1. �	������� ��� �	���PR�	� ��P���� . . . . . . . . . . . . .  9
1.1. �����%� �G������$"�� !���-�E�����>� ����%���$ 

!�! %�����"��>�  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  9
1.2. 	���%�@���� �G/���A���@�>�$ !���-�E��  . . . . . . . . .  12
1.3. ���'����= !�A�@�!� �G���@�%�"��$ !���-�E�� 

�G�/��� �B��;�����$ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  21
#P��� 2. ���P�� ��	��P���� �	������� �G���� 

�G�G�	���� . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  27
2.1. ��;����%���"� �G�/��� ���$�@���$ !���-�E��: 

!���-�E������ %�@�!"� �G����"-�@���$ . . . . . . . . . . .  27
2.2. ��"�%� DA����'��!�>� �;-'���$, ���@�;�, �E��!� 

-����$ �G�"�-!"-�� !���-�E�� �G�/��� �B��;�����$ . . . . . 29
#P��� 3. �
����
 ��
��	������	��	#	 �	������

� ����� 	����	�����  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  33
3.1. ���@�; ���"� ��;��B�"!� ��"�!���-�E�����* 

�"��%��"��, D"�'��!�* !�%�!��� �B��;���"�@K��= 
��>���;�E��  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  33

3.2. ��;����%���"� �G�/��� ���$�@���$ !���-�E��: 
!���-�E������ ����"-�@���$ �G��������-?���$; 
!��/@�!" ��"������ �G�V . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  41

3.3. 	BW$������ �G��"�����"�E�$ !���-�E�� 
�G�/��� �B��;�����$  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  43

����P 2
��	
��	���
��� �	�������:
�	P�
��� �G��
		P	#��  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  52

#P��� 4. ��O����	�U� 	�U
 ��	
��	���
��� 
�	�������  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  52

4.1. ��C%-����%��� ��"�-%��'��"�� 
�G��%�!�� ������$"�$ !���-�E��  . . . . . . . . . . . . . . . . .  52

4.2. �"��"�>�� ���"���%�=�"��$ !���-�E��  . . . . . . . . . . . .  57
4.3. ���-B�C��= ���" ���"���%�=�"��$ !���-�E�� 

�G�/��� �B��;�����$  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  63
#P��� 5. ��
��	������	���� �	P�
���  . . . . . . . . . . . . . . . .  66

5.1. 	���%�@���� �G��%��C���� ��"�!���-�E�����= 
��@�"�!� �G�/��� �B��;�����$ !�! /-�!E�� 
>��-%���"��  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  66



!. %. �";";. ��	
��	���
��� �	������� � ����� 	����	����� (����	�U� �����
U)G

5.2. 	����� ��E��>-A���"����* ;����= 
%@$ /��A�������$ ��"�!���-�E�����>� 
A�����;;����$  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . G72

#P��� 6. ���P������ ��
��	������	��UX ��	#����  . . . . G79
6.1. ���A�"����-�������� ���B@�A� �G���E��"��� 

���"���%�=�"��$ !���-�E�� �G�/��� �B��;�����$  . . . G79
6.2. ���/�@�!"�'��!�$, �����������$ 

�G��"��%�E������ A�%�@� �G��%*�%� !GB��KB� 
�G!���-�E��= �G�B��;������  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . G95

#P��� 7. ��
		P	#�� �������O���� �	������� 
(�	������	��	� ����
���)  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . G99

7.1. ����-�E�����$ ���!"�!� �G�/��� �B��;�����$: 
A�"�%� ��$�@���$ !���-�E�����* 
�G!���-�E��>����* /�!"����  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . G99

7.2. �������� A�*���;A� ���"���%�=�"��$ 
!���-�E�����A ���!"�!�A �G�-"� @�!��%�E�� 
!���-�E�����* /�!"����  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . G104

7.3. ���>��AA��� ���%�"�� ���%-���C%���$ !���-�E�� 
�G�/��� �B��;�����$ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . G111


��
 P� �	�
�	P� ������  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . G121
P�
���
��� . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . G125
����	� ���	PR�	����UX ��
	T���	�  . . . . . . . . . . G130
#P	������ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . G136



9

�!>'=? 1

(@��&AC"@;;@= A@<='=;"=: 
D&E;@D#F, !;!?"> "GA�"H";;JK (@�A?=(D

�?!<! 1. (@��&AC"% (!( D@C"!?F;@= %<?=;"=

1.1. A���
�� �G	
�������� 
������
��
�
 �
	������ 
� ��	�����
�


�-"K ��"�!���-�E�����= ��@�"�!� �� �G�;-'���� �����%� 
!���-�E��G– �@�C��>� ��E��@K��>� $�@���$, ����B�"!� A�"�-
%�@�>�� �>� ���%-���C%���$, D//�!"����* A�%�@�= ���"�-
���"�$��$, !�A�@�!���* A�� ��="��@�;�E�� !���-�E�����* 
%�$��=, -�"������$ ����C%�&<�* �* ���'��.

���$�@���� !���-�E�� �G��;��* �"����* ;�����" �"G�* D!�-
��A�'��!�>� �G��@�"�'��!�>� ��;��"�$. �G�"����* ��;��"�*G– 
���$�@$�"�$ �G��!-�!� �-C��* �%A����"��"����* ��?���=, 
�G������G– D"� D@�A��" B�;���-���E����.

�������� ��A$"��!� E���@�;�E�� ��!�;���&", '"� !��-
�-�E�$ �G�B<��"�� �-<��"�-�" ��G���A�� ��;��!������$ -����-
@��'��!�>� ������"�. ����-�E�$ ������" -<��B ����'��A- 
*�;$=�"�-, ����;�"��-�" ��G���%�����A�"�@K�"��, -��'"�C��" 
;%����-& !��!-���E�&, -*-%?��" �����"�E�����= !@�A�", 
$��� ��$;��� �G"�����= D!���A�!�=, "������E����@K��= �G��>-
����"-����"K&, �"@�'��"�$ ;��'�A�A -�����A @�"��"���"�.

������= !��;�� ����=?�>� ���A��� �"�A-@�����@ ��;��"�� 
"�!�* /��A !���-�E��, !�"���� ��GB�@� �!"���;������� �G-�@�-
��$* ��E��@K��>� B@�>���@-'�$. ���;�� �!�;�@ ��;�-?�"�@K��� 
��;%�=�"��� !���-�E�� ��GD!���A�!-, ��>��� �@��"� �G-����@�-
��$, �"�-!"-�� �B<��"�� �G���@K��>� B�;���� ��G���* �>� /��A�*. 
��G�"�@� ��!@&'����A �G������ �G�/��� �B��;�����$.

����-�E�$ �"�@� ���"�A�= �"��?���=, !�"���� �����-
;���&" �"�-!"-�� ��?�>� >��-%���"�� �G �B<��"��, ��"�-
��$$ ���$"�$ %�@>� �G'��"�. ��;%�&"�$ ����$"�"��$ ���B�%� 
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!. %. �";";. ��	
��	���
��� �	������� � ����� 	����	����� (����	�U� �����
U)G

���%�����A�"�@K�!�= %�$"�@K���"�, ���-?�&"�$ A�*���;A� 
!��!-���E��, -<�A@$&"�$ ����� ��B�"������"�, ���B����-
����� ����?�&"�$ E���, ��D//�!"���� ����@K;-&"�$ B&%-
C�"��� ���%�"��, %�=�"�-&" ���"�A� "�! ��;����A�* �"!�"�� 
�G�"�-!"-��* ������%�@���$ B&%C�"��* ���%�"�.

� !���-�E�� �-<��"�-&" %�� /��A�, !�"���� ����%�@$&" 
�� ���$�@���� �G�B<��"��: ���?�$ �G��;���$. �����$ ��;��-
!��" ��G���?�* -����$* �@��"�, ���%� >���@-C�<�*, ��@�"�-
'��!�* %�$"�@�=; !�! ��%!-� ����@���$ ;�G>�@��� ��G��B���*, 
���*�%������ /��������* ���%�"� �GA�"����@K��* E�����"�= 
%@$ %��"�C���$ ��B�"�����* E�@�=. �"���$G– ���E��"��" �G>�-
��%� (����@����, ��=���) ��G-����� >��-%���"�����* �G'��"-
��* ���%���$"�=; ���$�@$�"�$ �G�@-'�� %�'� �;$"!� ;�G���%�-
�"��@���� !�!�*-@�B� B@�> �@� -�@->.

����@�!�"�@K���"K ��;���= !���-�E�� �G ���E�/�'��!�= 
E�����"� �G %@$ ��@-'�"�@$ �;$"!�, �G %@$ �;$"!�%�"�@$. ��'�-
�"-& �;$"!� ��A�>��" ��?�"K ��;��!�&<�� B�"���� ���B@�A�, 
�@-C�" �@�"�= ;�G���"�$��-& ��;A�C���"K A�@!�* ���-?���= 
;�!���� �G�@-C�B��* ���"�-!E�=. ���?"�B��$ ��;���$ !���-�-
E�$ ������ 5 �G��@- ��;%���$ /��� %@$ �-<��"������$ ��;��* 
�� /��A, ���"� ���"�!�@K��= !���-�E��, "�G��"K A�"����@� %@$ 
/��A�������$ �"�-!"-���������* !���-�E�����* ���B<��"�.

� ���?�= ?!�@� !���-�E�$ ������ �G �G ��%� �;$"�!, �A�-
&<�* A��"� ��� ���"-�@���� ��G �>����'����� '��@� B&%-
C�"��* A��", �G ���E���� �B-'���$ ��;�����A� �"G ��>���;�-
E�����-�������= /��A� -'��C%���$. �����=�!�� �-;� !�! 
���"�"-" ��E��@�;�E�� >��C%�� �����B�"�-&" �������;��%-
�"�- -'��"��!�� !���-�E�����* �%�@�!, /��A�������& B-%--
<�* B�!�@����� �GA�>��"���, ���E��@��"�� �G'������!��, ���-
�����A�&<�* �;$"!- !�! ���A�@K��� $�@����. ���'�", "�-%�� 
�/��A�����"K ������$"�� !���-�E�� !�! $�@���$ ��"�@�>�� 
��E�-A� (�B��"��= �"����� ���A�, ��E��@K��= B�@�;�� >�$;-

5 �. ��
�: C�A�$ ������$ !���-�E�$G – D"� !���-�E�$ ;�A!�-"�>� E�!@�; ��;�-
��$ �������, ��"�A- '"� A� �G��= �"�@!����A�$ ��� ���A$ // #��-%���"�� B�; !��-
�-�E��: ��;A�C��G @�? 08.12.2016 [d@�!"�����= ���-��]. URL: https://otr-online.
ru/programmy/prav-da/gosudarstvo-bez-korruptsii-23653.html (%�"� �B��<���$: 
27.03.2019).
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��;%�@ 1. ����-�E������ ����%����: �-<���"K, ���@�; �G���'����= !�A�@�!�

��* �-!) �G�G���E���� ���/�������@K��= ��%>�"��!� �G����-
��%>�"��!�, ����?���$ !��@�/�!�E�� ���E��@��"��.

���"���� "������E����@K��>� *���!"��� !���-�E�����* 
����"-���* %�$��= %��� �G�"�"K� 3G-��!�@K��>� A�C%-����%-
��-�������>� ���"�-A��"�G – ������E�� 		� (2000) ���"�� 
"������E����@K��= ��>����"-����"�: ��� �����?��� �G B�@�� 
'�A �%��A >��-%���"��; �@� �G �%��A >��-%���"��, ��G ��C��$ 
'��"K �>� �@���������$, ��%>�"��!�, �-!���%�"�� �@� !��"��@$ 
�A��" A��"� �G���= �"����; �����?��� �G�%��= �"����, ��G��� 
-'��"�� >�-���, !�"���$ ��-<��"�@$�" ����"-��-& %�$"�@K-
���"K �G B�@�� '�A �%��= �"����; �@� ��� �����?��� �G �%��= 
�"����, �G�-<��"������ ���@�%�"��$ �A�&" A��"� �G%�->�=.

���A���@�;�E�$ !���-�E�� ���%-�A�"���� �"�"K�= 8G%��-
��= ������E�� 		�: «��C%�� >��-%���"��--'��"��! �����A�-
�" "�!�� A���, !�!�� A�>-" ��"��B���"K�$, '"�B� ���;��"K �G!�-
'��"�� ->�@���� ��!�;-�A�* "�!�� -A�?@����� %�$��$, !�!: 
�)G �B�<����, ���%@�C���� �@� ���%��"��@���� �-B@�'��A- 
%�@C���"��A- @�E-, @�'�� �@� '���; �����%��!��, !�!�>�-@�B� 
�������A����>� ����A-<��"�� %@$ ��A�>� %�@C���"��>� @�E� 
�@� ���>� /�;�'��!�>� �@� &��%�'��!�>� @�E�, �G "�A '"�B� 
D"� %�@C���"��� @�E� �����?�@� !�!��-@�B� %�=�"��� �@� B�;-
%�=�"��� ��� ����@����� ����* %�@C���"��* �B$;�����"�=; 
B)G ��A�>�"�@K�"�� �@� ����$"�� �-B@�'��A %�@C���"��A 
@�E�A, @�'�� �@� '���; �����%��!��, !�!�>�-@�B� �������A��-
��>� ����A-<��"�� %@$ ��A�>� %�@C���"��>� @�E� �@� ���>� 
/�;�'��!�>� �@� &��%�'��!�>� @�E�, �G "�A '"�B� D"� %�@C-
���"��� @�E� �����?�@� !�!��-@�B� %�=�"��� �@� B�;%�=�"��� 
��� ����@����� ����* %�@C���"��* �B$;�����"�=» 6.

�� ������ ���@�;� "�@K!� ��E��@K��* ���B�����"�= �"�'�-
�"�����= �G ;��-B�C��= ���!"�!� !���-�E�& ����A�"����&" 
��!�! «�"!�; �"G�C�%��A�* �"��%��"�� ����%���$» ���%�"���-
"�@�= �@��"� ��%� ��;�!����= @�'��= ��>�%�.

��%�"�$ ���B�$ �������"K �G !���-�E�����* %�=�"��$*, 
���%�"��@$&<�* �G �����A����A A��� %�A����-&<-& 

6 �A. "�!C� �". 8G������E�� 		� (2000) ���"�� "������E����@K��= ��>����"-���-
�"�; �". 2G������E�$ 		� ���"�� !���-�E�� (2003).
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D!���A�'��!-& ��@- "������E����@K��* !������E�=. ��D"�A- 
�G�* %�$"�@K���"� �G��$��@��K ��"�!���-�E������ "��%��E��.

���@�; ��/��A�E�� �G*���!"��� ��>����"-����"�, A�C%--
����%��= �BA�� "�!�= ��/��A�E��= ���%-�A�"���� �G ���-
���E�� 		� 2000G>. (�"�"K$ 28).

� !���-@K"�E�� �G ��-'��-���@�%���"�@K�!�A ���B<��"��A 
!�C%�$ �"����--'��"��! ����A�"�����" ��;A�C���"K:

– �����%���$ (��G ����= "����"����) ���@�;� "��%��E�= 
��>����"-����"�, -�@���= �* ���@�;�E��;

– �;-'���$ ����@K;-�A�* "�*��@�>�=, ���@�'����* ���-
/�������@K��* >�-��;

– ���?�����$ ���@�"�'��!�* ;����= �G !���-�E�����= 
���!"�!� �G�BA��� �A� ��� �����%�"�� A�C%-����%��* �G��-
>����@K��* ��>���;�E�=;

– ��;%���$ �G���A�����$ �%���= A�"�%�@�>��, �B<�* ����-
%�@���=, �"��%��"��;

– ��-<��"�@���$ !��"��@$ ;�G ��"�!���-�E�����= ��@�"�-
!�= �G ���!"�'��!�A� A���A� ���"���%�=�"��$ !���-�E�� 
(!�! ���"��@$&<�= ��>����"-����"�);

– �����%���$ �E��!� �* D//�!"�����"� �G��;-@K"�"�����"�.
@$ ��@-'���$, ��/��A�E�����>� �B�>�<���$ �@� ���?�-

����$ ���@�"�'��!�* ;����= �G!���-�E�����* ���!"�!�* �GA�-
>���@��� ���!�� �G /�%���@K��* �!�->�* �� ��>���;-�"�$ !�-
��%���E�$ �G�;��A�%�=�"��� ��>���� ����@��"�@K��= �@��"�, 
������*����"�@K��* ��>���� �G ���* �"�-!"-�, >��-%���"���-
��* �G�B<��"�����*, >��C%���!�>� �B<��"��. ��G!�A��"��"��� 
��>��� ��;@�C��� �G ���E��@K��� /-�!E��: ���@�"�'��!�$, 
�E���'��$, !���%���E�����$, ������'��-!���-@K"�E�����$, 
���@�"�!�-���>���"�'��!�$. ��� D"�A ����@K;-&"�$ �"!��"��, 
�>����'����>� %��"-�� �G"�A '��@�, �/�@� ;�!��"��, �!@&'�$ 
���E��@K�� ��>���;������� ��"�'��!�.

1.2. @���������� �GL��
M��
�
��� 
�������

�"�!, !���-�E�$ !�! /���A��G– �������! '�@���'��"��, �-<�-
�"����@� �G �B<��"�� �G A�A��"� ��$�@���$ '�@���!� ��;-A��>� 



13

��;%�@ 1. ����-�E������ ����%����: �-<���"K, ���@�; �G���'����= !�A�@�!�

��G;�A@�. ���>�� "��$'�@�"�$ /���A�� !���-�E�� ��;%�=�"�-�" 
��G C�;�K ���>� A�����>� ���B<��"�� @&%�=, ����>�$ �"���� 
�G>��-%���"�� �G*���, �G��!�"���� �;G��* �����%$ !G��;�-?���&. 
�G%�G���"�$<�>� ���A��� ��"��"�$ ���B@�A�= A�����>� ��E�-A�.

��! ��E��@K��= /���A�� ��� �*��"����" ��� /��A� ;@�-
-��"��B@���=, ��� !�"���* %�@C���"��� ��@��A�'�$ ��-
��@K;-&"�$ �G@�'��* E�@$*. �'�"���$ A��?"�B� %����>� /�-
��A���, ������"������$ ;�%�'�G– D"� >@-B�!�� �G����"������� 
����<���� ���$�@���= !���-�E��, ���B���� �G�/��� �B��;�-
����$ �G��A!�* ���E���� ��E��@�;�E�� �B-'�&<�*�$.

� ����* ���$�@���$* !���-�E�$G– D"�, !�! �����@�:
�) �"!@��$&<���$ (%�����"���) ����%����, �@� �"!@���-

��$: ���-?���$ �����"�����* �"��%��"�� �B<��"��, D"�'�-
�!�* ���A A-��E���@K��= �G >���@-CB�, �B<�* ����E���� 
�@-C�B��>� ����%���$ >���@-C�<�*, �G"�A '��@� >��C%���!�*;

B) !���-�E������ ��������-?���$: %��E��@������� 
(�@-C�B���), �%A����"��"����� �G >��C%���!�-�������� 
����"-�!�, !���-�E������ ����"-�@���$ (%�=�"��$ �@� B�;-
%�=�"���).

�;���"�� �@�$&<�� ��G/��A�������� �G��;��"�� !���-�-
E�� /�!"���:

• D!���A�'��!��G – !��;��, ���"�B�@K���"K, ����;��"��"K 
/��A �������>� ��>-@�������$ ��/��A��-�A�= D!���A�!�;

• ��������G– ���%�!��"���"K ���"�A� A�� ���"���%�=�"��$ 
!���-�E��;

• ��@�"�'��!��G – �����@�%���"�@K���"K �G ��"�!���-�E�-
����= ��@�"�!�; ����"���"K ���"�B�@K���"� ��@�"�'��!�>� 
-�"��=�"�� �B<��"��;

• ��E��@K���G– ��E��@K��$ ����$C�����"K �G�"����; ��D/-
/�!"�����"K !��"��@$ ��% %�$"�@K���"K& >����>����, ��>���� 
A��"��>� ��A�-����@���$ �G�* %�@C���"��* @�E;

• A���@K���G– �-<��"������� %��=��* A���@K��* �"��%��-
"��, !���-�E�����* ���%����-%!��, �����%���&<�* >�"��-
���"K !G%�'� �;$"!�;

• ��/��A�E������� – ��;%�=�"��� ��/��A!���-�E��: %�-
/��A��������>� ������$"�$, ���%�"��@���$ �G !���-�E�� 
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-G����@���$, �B<��"������"� !�! ��;-@K"�" �@�$��$ ���, ��/��-
A�@K��* ��"�'��!��;

• "�*��@�>�'��!��G– �;%��C!� "�*��@�>�= ���"���%�=�"��$ 
!���-�E��: ��G �B����'��� ���"���"�A��"K �"��"�"������"� 
;�G!���-�E�&, ��G��>���;���� !��"��@K ��% %�*�%�A� �G���-
*�%�A� '������!��, '@���� �* ��A�= 7.

������@�;�����"K ���'����= !�A�@�!� !���-�E�� �@�C��, 
�G ��@- "�>�, '"� "����� ���'�� !���-�E�� ���"�����'��� 
�G A��>�'��@����: ��%��"�"!� D"�'��!�* !�%�!���, ��"�!��-
�-�E�����* �"��%��"��, ��"�!���-�E�����= ��@�"�!�, ��-
@�"�'��!�>� �@�$��$, !��"��@$ �G��%>�"��!� !�%��� �G". %.

�� ��?��" ���B@�A- ��G����"�� ����'��@���� ���"��@$&<�* 
���'����>� !�A�@�!�� !���-�E��, ��G���%���� �� !G�%���"���-
��A- /�!"��-: !������A- ��E��@K��A- ���"�����'�&. ��C�� 
�G��A!�* A�"�%�@�>�'��!�* ���@�%�����= �/��A�����"K ��"�-
!���-�E����-& ��@�"�!- ��G ���"�A��A -�����. �'��"K, '"� 
A�C%-����%��� ���@�%���"�@� ��G�;���"��A ���'���A �-BW-
�!"���� ��G�"��?���& !G�����=�!�= %�=�"��"�@K���"�.

����-�E�& �G������ ����A�"����&" !�! ����!-����"K !��-
�-�E�����* %�$��= �G�����?��?�* �* @�E, !�! ���@�;�E�& 
!��/@�!"��* ��"������ @�'���"�, ���!�@K!- �G������ �� !��-
�-�E������ %�=�"��$ ����%�@����* �-BW�!"�� ���/�����-
��@K��= %�$"�@K���"�.

@$ �;-'���$ /�!"����, �@�$&<�* ��G��;��"�� !���-�E��, 
�� ���@�%�"��= %@$ !��!��"��= @�'���"�, ��>���;�E��, �B-
<��"��, �"���� ���@�%���"�@�, !�! �����@�, A�"�%�@�>�'��!� 
����� ���A��$&" "�!�� ��%*�%� (-�����):

 � @�'���"��-��%���%-�@K��=� – ��;��@$&<�= ��$��"K 
@�'���"��� �/�@� ��%���%-�@K��� ���%����@!� %�$"�@K-
���"� �-BW�!"�G – !���-�"���, !���-A��"���, !���-�E������ 
�G���'�* @�E;

 � ��>���;�E�����->�-�����=G– ���!����&<�= ���E�/�!- 
!���-�E�� �G-'��C%���$*, �BW�%�����$*, ���B<��"��*, ���%-

7 ���"���%�=�"��� !���-�E�� ���"�"-"�A� >��C%���!�>� �B<��"��: ��"�%�@�>�$ 
�G��>���;�E�����-�������� ����!"� ��%%��C!� ��G�B<��"�����* ��'�@�* / ��% 
��%. ������ �. �. ����>��/�$. – �.: �
��, 2009. – 365G�. �.G10G�G%�.
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��;%�@ 1. ����-�E������ ����%����: �-<���"K, ���@�; �G���'����= !�A�@�!�

���$"�$*, >���"�-!"-��* �G�@�$��� D"�* ���B�����"�= ��G!��-
�-�E�& �G!��!��"��= ��>���;�E��;

 � �B<��"�����->��-%���"�����=G – ���%��@�>�&<�= �;--
'���� /�!"���� !���-�E�� !�! ��E��@K��>� $�@���$ �GE�@�A 
��G-����� �B<��"��, �"����.

�� A����& �$%� ��"���� 8, !���-�E�$ ����C%��"�$:
– ���"�����'����"K& ;�!���%�"�@K�"�� (;�!����, ���* 

�������* �!"��), '"� ��;��@$�" '������!�A ��;%���"K -�@�-
��$ %@$ ��A�>�"�@K�"�� -G>��C%�� �G��>���;�E�=; ��@�'��A 
!�->� @�E (%��-"�"�, ��B�"��!� �-%�, ���!-��"-��), �G�"��?�-
��� !�"���* %�=�"�-�" ���B�= �������= ��C�A �G��G��B�"��" 
����E�� ������"�� ���* ����% ;�!���A;

– ����@��"�= ;�!���%�"�@K��>� ��>-@�������$, �;�B�@--
&<�>� A��>�'��@����A� �"��@�'��A� ���A�A�, ���B�@�A�, 
�G��@- !�"���* ��;��!�&" -�@���$ %@$ ��$�@���$ ��'�"!�*, "�-%-
��%��"-���* ���"�-!E�=, ����C%�&<�* !���-�E������ ���!-
"�!�; ;�!���%�"�@K��$ ������%�@�����"K �G��C��* �������*;

– �"�-"�"���A ��"�A�@K��= ���"�A� ��E����@K��* ��"�-
!���-�E�����* ;�!���� �G ��%;�!����* �!"��; �"�-"�"���A 
D//�!"����* ;�!���%�"�@K�� -�"����@����* ���E�%-� ��%-
>�"��!� �G ����$"�$ �!"�� (;�!����, -!�;��, ���"����@���=, 
��>@�A��"��, ��>-@��-&<�* �G������$%�"�@K��* �!"��), ���-
��B��C����A !G���E�%-���= �"��>��"�, '"� �B@�>'��" ��;A�C-
���"� %@$ ���@�;�E�� !���-�E�����= ���!"�!�.

��������� 	
���, 
���� ������� ������������� ���-
�������. ����-�E�$ �-<��"�-�" ��G���* �/���* ��?�= C�;�� 
�G�G��;��* �"�-!"-���* D@�A��"�* ���"�A� ->�@����= &�"�-
E��, �G>��-%���"�����*, !�AA��'��!�* �G%�C� �G�B��;���"�@K-
��* �"�-!"-��*. ����-�E�$ �G�/��� �B��;�����$: �G%�?!�@K-
��= ��>���;�E��G – ��$;��� �G ��*��"!�= A��", ���$�@$�"�$ 
�G%�'� �;$"!� ;�G����$"�� �G%�"�!�= ��% �G�G��A�>�"�@K�"�� 
��;��>� ��%� %���> �;G��%�"�@�=; �G?!�@�G– �;$"!� ;�G����$"�� 
��B��!� �G!@���� �G*���?�A� �����%���"�@$A�, ����?����$ 
8 �A.: ��@�$ !��>� �GB��KB� �G!���-�E��=. – �., 2007. C. 63–64; ������ �. �. ���"�--

A��"� �G���"�"-"� B��KB� �G!���-�E��= �G������ // ����%�@���� !���-�E��G– 
>@����� -�@���� -"���C%���$ �������>� >��-%���"��. ��C��%�A�"�����= ��-'. 
�B.G
.G1 (39). – �., 2009. �.G424–436.
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�@�"� ;�G�B-'���� �G>�A��;�'��!�* !@����*, �B�� %���> ��G�-C%� 
�B��;���"�@K��= ��>���;�E��; �G ���?�= ?!�@�G – «��A�<K» 
�G ���"-�@���� ;�G %��K>�, �;$"!� ;�G D!;�A���, ��%%�@!� %�-
�@�A��; �G�������"-��: ;�G%��K>�G– «��A�<K» �G���"-�@����; 
�%�'� !��%�%�"�!�* D!;�A����, ��@�"� �-B@�!�E�� �"�"�= 
�G��E��;��-�A�* C-���@�* �;G����'�$ ��� (%@$ ;�<�"� !�! 
A���A-A ��%� 2–3G�-B@�!�E��).

� �/��� �B��;�����$ �������"������ "�!�� /��A� !���-�-
E�����* %�$��=, !�! ��E�@���� ����@K;������ B&%C�"��* 
���%�"�, �* *�<����, ;@�-��"��B@���� �G �����?���� %�@C-
���"��* ��@��A�'�=, ��@-'���� �G%�'� �;$"!�, �;>�"��@���� 
�G �B�" ��%%�@K��* %��@�A��, ����@K;������ ;���%�A� ��%-
@�C��* %��@�A�� �G ���?�A �B��;������, ���A�<���� A--
��E���@K��= �G >���@-CB� �G -'��%�"�@K�"��A �G ;�A�<����A 
%�@C���"�= �G !�AA��'��!�* ��>���;�E�$*. ���'���: ����-
���?���"�� ;�!���%�"�@K�"�� �G ���B�@� �G �������A ��>-@�-
������� �G �B@��"� �B��;�����$, ��%��"�"!� ��>���;�E�����-
!��"��@K��* A�*���;A��, �$% ��E��@K��-D!���A�'��!�* 
���B@�A, ��G ��*�%$<�* ��;��?���$ ��G ���"$C���� %�@>�>� 
���A���.

���'�", -����@���� ���"�A�= �B��;�����$ ���B*�%�A� 
������"� �G ��@��� ���"��"�"��� �G "��B�����$A� �B<��"�� 
(�GE��"� �B��;���"�@K��>� ���E���� %�@C�� B�"K ���"��@��� 
�B-'�&<���$, �G ��G ��A� ��>��� -����@���$ �B��;������A). 
��;%�"K '�"!-& �GD//�!"���-& ���A�"���-& B�;-. ������"K 
;���@�"� �����%���"�@$A �G�%�����A���� ���%W$��"K !G��A 
B�@�� C��"!�� ���/�������@K��� "��B�����$.

���B�@�� �������"��������, �B�'��� �@� �������� �/��� 
���$�@���$ !���-�E�� 9: >��-%���"�����$ ��>��"��E�$, �!!��-
%�"�E�$ ��>��-%���"�����* �-;��; ���"-�@���� (%@$ �B-'���$ 
��GB&%C�"��= ������) �G�-;�; ����A �G���E��@�;��������� 
A-��E���@K��� %�?!�@K��� �����"�"�@K��� -'��C%���$; 
���"-�@���� �G ���E��@�;��������� A-��E���@K��� �B<��-
B��;���"�@K��� ?!�@�; �G"�!C�:

9 ���	
��� �. �. ����-�E�$. ��!��. 	"��"�"������"K. – 3-� �;%., ������B. �G%��. – �.: 
�#� ���, 2017. �� ��. ����-�E�$ �G������. – �/�, 2000. �.G13.
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��;%�@ 1. ����-�E������ ����%����: �-<���"K, ���@�; �G���'����= !�A�@�!�

 � >��-%���"������ ;�!-�!�; �"���"�@K�"�� �G��A��" ;�G�'�" 
B&%C�"��* ���%�"�; �B�� ��@�>��;

 � ����A D!;�A���� ��G��@-'���� ����� ��C%���$ ��"�A�-
B�@$ �G ��%�'� ��%�"�@K�!�* -%��"�������=; !��"��@K 
��% B�;�������"K& %���C��>� %��C���$;

 � !��"��@K ��B@&%���$ -�@���= @�E��;�������$; @�E��-
;�������� �G��>��"��E�$ ���%�����A�"�@K�!�= %�$"�@K-
���"�, B��!���!�= �G". '.; @�E��;�������� ���?��D!���-
A�'��!�= %�$"�@K���"�, ��@-'���� D!����"��* !��";

 � "�A�C����� �/��A@���� �A���"��-�A�* "������;
 � ��%�'� ��;��?���= ��G ��;A�<���� �G �����%���� B��-
!���!�* �����E�= �GB&%C�"��A� ���%�"��A� ���* -���-
��=; ��@-'���� !��%�"�� �G ��>��-%���"�����* B��!�* 
�G>��-%���"�����* E�@���* !��%�"��;

 � ��;��'���� ��G�"��"�"������ ���"� �G��>���* >��-%���"-
�����= �@��"�;

 � ��;��'���� ��G����!���@�'����A�� %�@C���"� @�B� ��-
;��@$&<�� �A�"K ;��'�"�@K��= ��;�!����= %�*�% �G-'-
��C%���$* (A-��E���@K��*, >��-%���"�����*); A��"��� 
��A�-����@����;

 � �����%���� ;�A�@K��= ��/��A�: �����E�� �G;�A�@K��A� 
-'��"!�A�;

 � ��"����@K��� -%��"�������� �%�@�!;
 � ��;B-C%���� �G���!��<���� ->�@����* %�@, ������@���� 
�* ��G%���@��"�@K��� ����@�%������.

� ���"�A� >��-%���"�����= �GA-��E���@K��= �@-CB� ��;-
��* �"��� /��A� !���-�E�� �G�������A �*�C� 10:

• -�"��=�"�� ��G��B�"- �G��%'������� �@� !������� !��"��-
@��-�A�� ��>���;�E�� %�-;�=, ��%�"�����!�� �G;��!�A�*;

• �@-C�B��� A�?����'��"��; -�"����@���� �@�"� ;�G-�@->�, 
���%��"��@���� !�"���* �*�%�" �G !�-> �@-C�B��* �B$;����-
�"�= '������!�;

• �-B��%�������� ��@�"�'��!�* !�A����=;
10 ��"����@� ���@�%�����= ��E����@K��* /�@��@�� TransparencyG International 

(1994, 1995, 1998, 1999). ���	
��� �. �. ����-�E�$. ��!��. 	"��"�"������"K. – 3-� 
�;%., ������B. �G%��. – �.: �#� ���, 2017. �� ��. ����-�E�$ �G������. – �/�, 2000. 
�.G14–15.
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• ����@K;������ ��@�"�'��!�A� ���"�$A� �@�$��$ %@$ 
�B��� «%�B����@K��*» ��C��"������= ��G�"����� ���%�"���-
"�@�= B�;���� �G�BA�� ��G��;A�<���� >��;�!�;��;

• ��@-'���� «!�A��������*» ;�G ��;A�<���� >��;�!�;� 
�G!��!��"��= �"�-!"-��, ;�"�-%����� %��"-�� !G��A- «'-C�A» 
/��A�A;

• �"����!� ��A�>� ��B$ �G;�>���!�A��%����!- �G����;��@K�� 
-�"����@����A ��;A���A �-"�'��*;

• �!�;���� '������!�A '��;A����* ;��!�� ���A���$, «>��-
"�����A�"��» ��G�"����� B�;���A����;

• ��A�>�"�@K�"�� ��;�!����* ��;��>��C%���= ;�G-�!������� 
����$"�� ��?���= (��%�'- %�!-A��"��);

• ��;��>��C%���� ;�G �����%���� �-C��* D!����"�;, ��@--
'���� ��>�%��* !��"��!"��;

• ��"����C '������!�� ��% ����%�@����A� >��!��"��!"�A�: 
�G /��A� «!���-@K"�������$» @�B� '���; ��%�"����� /��A� 
"�! ��;����A�* ���"�����»;

• @�"��"��� ��A�>�"�@K�"�� �;$"�! �@-C�<�A� ��@�>���* 
�G"�A�C����* ��>���� �G D!����"����, �A���"���� �����%�"-
��A ��;�=@���>� ��������� ����;��@K�� -�"����@���"K ;�-
!����� ��;A��� ��@�>�;

• ��A�>�"�@K�"�� �;$"�! -G ��%�"�@�= ��"�-%��!�A� �@-CB� 
B�;�������"� %���C��>� %��C���$ ��% ->��;�= ��@�C���$ 
?"��/� ;�G ���-?���� �����@ %���C��>� %��C���$, �G "�A 
'��@� $!�B� �A��?�� A��"�;

• ��@-'���� ��'�@K��!�A� «A;%�» �G ��%'������* �G ��%� 
�����%�'��!�* ��%��?���= �G -�"����@����* ��;A���* %@$ 
���@�%-&<�= ����%�'� «�����*».

��"�%� !���-�E�����* %�=�"��=, ����"-���* %�$��=, 
/�!"� �����?���$ !�"���* �"�@� %��"-��� !�A��"��"��A 
>����>���A �@� �B<��"������"�, ����$A-& �@� ������%�-
����� '���; ��"�!���-�E������ �"�-!"-��, ���.


�!, �;���"�� �����B� ��A�>���$ %���C��* ���%�"� ��-
���!"���A� >����C��%;��� ��� �"�-"�"��� !�!�=-@�B� �;G���-
"�A ���"�����C����= ;�<�"� (�G�B��;���"�@K��= ��>���;�-
E��, �G"��>���-��;�@�!�"�@K��A E��"��).
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��;%�@ 1. ����-�E������ ����%����: �-<���"K, ���@�; �G���'����= !�A�@�!�

� �"���"�@K��A ��!"��� !���-�E�$ �A��" B�@K?�� A��-
?"�B�, '�A �G @&B�= ���= �"���@� D!���A�!�. ��A�"�A, '"� 
��� �����B�� !G �%��"�E��, ���������� ��%��;A��$�"�$, ��-
���?���"�-�"�$ �G�G�/��� �B��;�����$, D!���A�'��!�= �G/�-
�������= %�$"�@K���"�, «�G>�@���* >��C%��».

��;�!����� �B�>�<���� ;�G�'�" !���-�E�����* �%�@�! ��-
%�" !G-��@���& %�//����E��E�� ����@���$ ��G-����& %�*�-
%��, !G-��@�'���& ��;���� A�C%- ����!� �GA�@��B����'����A� 
�@�$A� �B<��"��, '"� -��@����" ��E��@K��� ��������"�� �G��-
��$C�����"K �G �B<��"��. ��� D"�A !���-�E�$ �G �/��� ��E�-
�@K��* -�@->, /�������-�A�* >@����A �B��;�A �;G B&%C�"�, 
���C��" ���@K��� ��;A�C���"� %��"-�� !GD"�A -�@->�A, �B��-
;���"�@K��A �G"�A '��@�, A�@��B����'����*, ��;�<�<����* 
�@��� �B<��"��.

	"�-"�"��� ��;-@K"�"����>� ���"���%�=�"��$ ����C%�&-
<�A !���-�E�& -�@���$A �����%�" !G %�@K��=?�A- ������-
�"������& �� ��G >���;��"�@� �G ��G ���"�!�@�, �*��"- ����* 
-'��C%���= �G �/�� �@�$��$, !G �B��;�����& !���-�E�����* 
���B<��"� �@� ��"�=.

� ��;-@K"�"� �"���� (�G�B<��"�-) ������"�$ �-<��"�����= 
-<��B, ���C��"�$ D//�!"�����"K ��;��"�$ ����'��= D!���-
A�!�, -�->-B@$�"�$ ��������"�� ����@���$, ���"�" ��E��@K��$ 
����$C�����"K. ��% ->��;- �"��$"�$ E�@��"���"K �"����, ��-
*������� �� �"��$. ����-�E�$ ->��C��" ��E����@K��= B�;�-
������"� �"����.

� �������A *���!"����"�!�A ���"�$��$ ��E����@K��= 
B�;�������"� �����=�!�= ��%���E�� �"���$" �G%�E�@K��= !�-
D//�E���" 11.

���'���� !�D//�E���"� %�//����E��E�� %�*�%��, �@� 
�"��?���� ���%��= ��@�'��� %�*�%�� %��$"� ���E��"�� ���-
B�@�� ���"�$"�@K��= '��"� >��C%�� !G���%��%-?���A- %�*�%- 
%��$"� ���E��"�� ���A���� �B����'����>� ����@���$, "�G��"K 
B�%��=?�= �>� '��"�, �G��;��* �"����* �;A��$�"�$ �"G5G%�G15 12. 
11 �"��"�>�$ ��E����@K��= B�;�������"� �� %�G2020G>., -"�. �!�;�A ���;�%��"� �� 

�"G12.05.2009 YG537. – �.G112G�. VI.
12 �������� !. �., "����	�
� ". #., �������$��� %. !. �����A����= D!���A�'��!�= 

�@����K.G– 5-� �;%., ������B. �G%��. – �., 2006.




