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Перечень сокращений 
и обозначений

ГИС государственная информационная система
ЕЭК Евразийская экономическая комиссия
ЕАЭС Евразийский экономический союз
ЕС Европейский союз
ИКТ информационно-коммуникационные технологии
ИТ информационные технологии
МСЭ Международный союз электросвязи
ООН Организация Объединенных Наций

ОЭЗ особые экономические зоны
ОЭСР Организация экономического сотрудничества 

и развития
НИОКР научные исследования и опытно-конструкторские 

разработки
НИР научно-исследовательская работа
НПА нормативные правовые акты
РФ Российская Федерация
СНГ Содружество Независимых Государств
СМИ средства массовой информации
СЭЗ специальные экономические зоны
ФГИС Федеральная государственная информационная 

система
ФОИВ федеральные органы исполнительной власти
ЭПР экспериментальный правовой режим
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Введение

Основная цель доклада —  привлечь внимание Основная цель доклада —  привлечь внимание 
к  перспективам применения экспериментов к  перспективам применения экспериментов 
и  экспериментальных правовых режимов в  го-и  экспериментальных правовых режимов в  го-
сударственном управлении в  интересах по-сударственном управлении в  интересах по-
вышения его качества, а также к оценке их ре-вышения его качества, а также к оценке их ре-
зультативности и  эффективности, в  том числе зультативности и  эффективности, в  том числе 
в рамках цифровизации и цифровой трансфор-в рамках цифровизации и цифровой трансфор-
мации государственного управления.мации государственного управления.

Существует риск, что снятие существующих Существует риск, что снятие существующих 
правовых ограничений для применения цифро-правовых ограничений для применения цифро-
вых технологий в  рамках проведения экспери-вых технологий в  рамках проведения экспери-
ментов или введения экспериментальных пра-ментов или введения экспериментальных пра-
вовых режимов без обеспечения взаимосвязи вовых режимов без обеспечения взаимосвязи 
со  стратегическим планированием и  планиро-со  стратегическим планированием и  планиро-
ванием нормотворческого процесса, надлежа-ванием нормотворческого процесса, надлежа-
щей оценки их результативности и эффективно-щей оценки их результативности и эффективно-
сти будет направлено не на повышение качества сти будет направлено не на повышение качества 
государственного управления и правового регу-государственного управления и правового регу-
лирования, а на решение иных задач, в том чис-лирования, а на решение иных задач, в том чис-
ле получение дополнительных преимуществ для ле получение дополнительных преимуществ для 
отдельных компаний в сфере цифровых техно-отдельных компаний в сфере цифровых техно-
логийлогий..

В условиях бурного технологического разви-В условиях бурного технологического разви-
тия ключевыми инструментами оценки рисков тия ключевыми инструментами оценки рисков 
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применения новых технологий, своевременного формиро-применения новых технологий, своевременного формиро-
вания нового правового регулирования являются правовые вания нового правового регулирования являются правовые 
эксперименты и специальные правовые режимы, в том чис-эксперименты и специальные правовые режимы, в том чис-
ле «регуляторные» или «регулятивные песочницы».ле «регуляторные» или «регулятивные песочницы».

В Российской Федерации в  течение последних лет полу-В Российской Федерации в  течение последних лет полу-
чила развитие практика проведения правовых эксперимен-чила развитие практика проведения правовых эксперимен-
тов в различных сферах государственного управления (в том тов в различных сферах государственного управления (в том 
числе в сфере образования, введения курортного сбора и т. п.), числе в сфере образования, введения курортного сбора и т. п.), 
в  соответствии с  поручением Президента РФ Банк России в  соответствии с  поручением Президента РФ Банк России 
в апреле 2018 г. запустил «регулятивную песочницу» для но-в апреле 2018 г. запустил «регулятивную песочницу» для но-
вых финансовых технологий [4]. Паспорт национальной про-вых финансовых технологий [4]. Паспорт национальной про-
граммы «Цифровая экономика Российской Федерации», граммы «Цифровая экономика Российской Федерации», 
утвержденный президиумом Совета при Президенте РФ утвержденный президиумом Совета при Президенте РФ 
по  стратегическому развитию и  национальным проектам, по  стратегическому развитию и  национальным проектам, 
протокол от  04.06.2019 № 7, в  рамках федерального проекта протокол от  04.06.2019 № 7, в  рамках федерального проекта 
«Нормативное регулирование цифровой среды» предусматри-«Нормативное регулирование цифровой среды» предусматри-
вает принятие федерального закона, регулирующего вопро-вает принятие федерального закона, регулирующего вопро-
сы создания и функционирования особых правовых режимов сы создания и функционирования особых правовых режимов 
в условиях цифровой экономики («регуляторных песочниц») в условиях цифровой экономики («регуляторных песочниц») 
[5]. Разработка и  обсуждение проекта федерального закона [5]. Разработка и  обсуждение проекта федерального закона 
«Об экспериментальных правовых режимах в сфере цифровых «Об экспериментальных правовых режимах в сфере цифровых 
инноваций в Российской Федерации» осуществляется с 2018 г.инноваций в Российской Федерации» осуществляется с 2018 г.

В российской юридической науке в настоящее время име-В российской юридической науке в настоящее время име-
ется ряд диссертационных исследований, монографий и на-ется ряд диссертационных исследований, монографий и на-
учных статей, посвященных правовым экспериментам, спе-учных статей, посвященных правовым экспериментам, спе-
циальным правовым режимам, анализу зарубежного опыта циальным правовым режимам, анализу зарубежного опыта 
«регулятивных песочниц». Исследования применения «регу-«регулятивных песочниц». Исследования применения «регу-
лятивных песочниц» идут и за рубежом.лятивных песочниц» идут и за рубежом.

Вместе с тем в рамках указанных исследований до насто-Вместе с тем в рамках указанных исследований до насто-
ящего времени не  проводился комплексный анализ совре-ящего времени не  проводился комплексный анализ совре-
менного опыта проведения правовых экспериментов для менного опыта проведения правовых экспериментов для 
внедрения, применения и  развития цифровых технологий, внедрения, применения и  развития цифровых технологий, 
введения иных специальных правовых режимов для стиму-введения иных специальных правовых режимов для стиму-
лирования их развития, внедрения «регуляторных песоч-лирования их развития, внедрения «регуляторных песоч-
ниц», а  также существующих правовых ограничений и  ри-ниц», а  также существующих правовых ограничений и  ри-
сков их внедрения в  Российской Федерации, методики их сков их внедрения в  Российской Федерации, методики их 
результативности и эффективности.результативности и эффективности.
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В связи с этим актуальность темы исследования обуслов-В связи с этим актуальность темы исследования обуслов-
лена потребностью в повышении качества государственного лена потребностью в повышении качества государственного 
управления и правового регулирования в сфере проведения управления и правового регулирования в сфере проведения 
правовых экспериментов и  введения специальных право-правовых экспериментов и  введения специальных право-
вых режимов. Для решения данной задачи необходимы вых режимов. Для решения данной задачи необходимы 
комплексный анализ и  систематизация правового регули-комплексный анализ и  систематизация правового регули-
рования и  практик проведения правовых экспериментов, рования и  практик проведения правовых экспериментов, 
введения специальных правовых режимов, в том числе «ре-введения специальных правовых режимов, в том числе «ре-
гуляторных песочниц», как в  Российской Федерации, так гуляторных песочниц», как в  Российской Федерации, так 
и за рубежоми за рубежом..

В результате исследований, проведенных Центром техно-В результате исследований, проведенных Центром техно-
логий государственного управления Института прикладных логий государственного управления Института прикладных 
экономических исследований Российской академии народ-экономических исследований Российской академии народ-
ного хозяйства и  государственной службы при Президенте ного хозяйства и  государственной службы при Президенте 
РФ в  2017–2019 гг. по  вопросам государственного управле-РФ в  2017–2019 гг. по  вопросам государственного управле-
ния в  сфере стимулирования развития информационных ния в  сфере стимулирования развития информационных 
технологий, внедрения прорывных информационных тех-технологий, внедрения прорывных информационных тех-
нологий в государственное управление, цифровизации госу-нологий в государственное управление, цифровизации госу-
дарственного управления, обосновано, что отсутствие еди-дарственного управления, обосновано, что отсутствие еди-
ного порядка проведения правовых экспериментов, в  том ного порядка проведения правовых экспериментов, в  том 
числе по  использованию цифровых технологий, в  государ-числе по  использованию цифровых технологий, в  государ-
ственном управлении относится к  числу общих правовых ственном управлении относится к  числу общих правовых 
ограничений цифровизации и  цифровой трансформации ограничений цифровизации и  цифровой трансформации 
государственного управления [6, 7, 8].государственного управления [6, 7, 8].

В связи с этим основная цель и новизна исследования со-В связи с этим основная цель и новизна исследования со-
стоят в разработке предложений по определению общего по-стоят в разработке предложений по определению общего по-
рядка введения специальных правовых режимов для прове-рядка введения специальных правовых режимов для прове-
дения правовых экспериментов («регуляторных песочниц») дения правовых экспериментов («регуляторных песочниц») 
и оценки их эффективности в государственном управлении и оценки их эффективности в государственном управлении 
в интересах повышения его качества, в том числе на основе в интересах повышения его качества, в том числе на основе 
его цифровизации и цифровой трансформации.его цифровизации и цифровой трансформации.

Настоящий доклад призван инициировать экспертную и об-Настоящий доклад призван инициировать экспертную и об-
щественную дискуссию перспектив применения эксперимен-щественную дискуссию перспектив применения эксперимен-
тов и экспериментальных правовых режимов в государствен-тов и экспериментальных правовых режимов в государствен-
ном управлении в интересах повышения его качества, включая ном управлении в интересах повышения его качества, включая 
результативность и эффективность, на основе его цифрови-результативность и эффективность, на основе его цифрови-
зации и цифровой трансформации.зации и цифровой трансформации.



10

1. Зарубежный опыт: 
от экспериментального 
законодательства 
к «регуляторным 
песочницам»

1.1. Э 
    
:   
   

Правовое регулирование экспериментов в зару-Правовое регулирование экспериментов в зару-
бежных странах осуществляется как на  уровне бежных странах осуществляется как на  уровне 
конституций (основных законов), так и текуще-конституций (основных законов), так и текуще-
го законодательства и  подзаконных норматив-го законодательства и  подзаконных норматив-
ных правовых актов.ных правовых актов.

В зарубежной научной литературе отмечается В зарубежной научной литературе отмечается 
рост экспериментов в  государственном управ-рост экспериментов в  государственном управ-
лении в  1992–2014 гг. [9], что связано с  реали-лении в  1992–2014 гг. [9], что связано с  реали-
зацией реформ государственного управления зацией реформ государственного управления 
в различных странах; при этом отмечается важ-в различных странах; при этом отмечается важ-
ность надлежащего планирования, в  том числе ность надлежащего планирования, в  том числе 
обеспечения взаимосвязи со  стратегическим обеспечения взаимосвязи со  стратегическим 
планированием при проведении экспериментов планированием при проведении экспериментов 
в государственном управлении. К ключевым ха-в государственном управлении. К ключевым ха-
рактеристикам экспериментального законода-рактеристикам экспериментального законода-
тельства, по мнению зарубежных авторов, отно-тельства, по мнению зарубежных авторов, отно-
сятся следующие положения:сятся следующие положения:

 – экспериментальное законодательство предус-
матривает временное отклонение от существу-
ющих законов или правил;
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 – объем эксперимента должен быть определен с точки зре-
ния времени, места и  (или) адресатов экспериментально-
го регулирования;

 – проведение экспериментов оправдано в сферах с большой 
научной или общественной неопределенностью, когда не-
обходимо провести апробацию новых правил регулирова-
ния в ограниченных условиях;

 – должны быть проведены независимый мониторинг и оцен-
ка результатов и побочных эффектов экспериментальных 
правил;

 – в случае успешного проведения эксперимента введенные 
им правила регулирования будут применяться к другим по-
добным ситуациям;

 – для минимизации рисков нарушения принципа правовой 
определенности и равенства субъектов правоотношений их 
участие в эксперименте должно быть добровольным на ос-
нове заранее выраженного согласия [].

Анализ конституций зарубежных стран показывает, что во-Анализ конституций зарубежных стран показывает, что во-
просы регулирования проведения экспериментов, как пра-просы регулирования проведения экспериментов, как пра-
вило, связаны не с собственно правовыми экспериментами, вило, связаны не с собственно правовыми экспериментами, 
то  есть проведением экспериментов по  правовому регули-то  есть проведением экспериментов по  правовому регули-
рованию, а  с  определением конституционных ограниче-рованию, а  с  определением конституционных ограниче-
ний по  проведению научных экспериментов, прежде всего ний по  проведению научных экспериментов, прежде всего 
связанных непосредственно с  человеком. Наиболее полное связанных непосредственно с  человеком. Наиболее полное 
регулирование проведения экспериментов в сфере государ-регулирование проведения экспериментов в сфере государ-
ственного управления и правового регулирования отражено ственного управления и правового регулирования отражено 
в Конституции Франции 1958 г. с 2003 г. [11].в Конституции Франции 1958 г. с 2003 г. [11].

В США развитие экспериментального законодательства по-В США развитие экспериментального законодательства по-
лучило выражение в так называемом законодательстве захо-лучило выражение в так называемом законодательстве захо-
дящего солнца (sunset legislation). Положение об ограничении дящего солнца (sunset legislation). Положение об ограничении 
срока действия нормы (sunset clause) означает, что определен-срока действия нормы (sunset clause) означает, что определен-
ный нормативный правовой акт (закон или подзаконный акт) ный нормативный правовой акт (закон или подзаконный акт) 
прекращает свое действие через определенный период време-прекращает свое действие через определенный период време-
ни, что обычно выражается в определенном количестве лет.ни, что обычно выражается в определенном количестве лет.

Экспериментальное законодательство также оценивается Экспериментальное законодательство также оценивается 
в судебной практике штатов США, при этом важно отметить в судебной практике штатов США, при этом важно отметить 
следующие правовые позиции, сформулированные судами: следующие правовые позиции, сформулированные судами: 
экспериментальное законодательство не  должно нарушать экспериментальное законодательство не  должно нарушать 
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конституционные права человека [12], штаты США как субъ-конституционные права человека [12], штаты США как субъ-
екты федерации имеют право на принятие эксперименталь-екты федерации имеют право на принятие эксперименталь-
ного законодательства [13].ного законодательства [13].

Для нормотворческого процесса в КНР характерен так на-Для нормотворческого процесса в КНР характерен так на-
зываемый экспериментальный (опытный) порядок, подраз-зываемый экспериментальный (опытный) порядок, подраз-
умевающий принятие нормативных правовых актов, пред-умевающий принятие нормативных правовых актов, пред-
полагающих их вступление в силу в окончательной редакции полагающих их вступление в силу в окончательной редакции 
лишь после экспертной оценки целесообразности этих актов лишь после экспертной оценки целесообразности этих актов 
и  их эффективности. Принятие нормативных правовых ак-и  их эффективности. Принятие нормативных правовых ак-
тов в  экспериментальном (опытном) порядке является до-тов в  экспериментальном (опытном) порядке является до-
статочно распространенным явлением с начала проведения статочно распространенным явлением с начала проведения 
реформ в КНР [14].реформ в КНР [14].

Традиционное выделение специальных или особых пра-Традиционное выделение специальных или особых пра-
вовых режимов направлено на  стимулирование предпри-вовых режимов направлено на  стимулирование предпри-
нимательской или инвестиционной деятельности в  рамках нимательской или инвестиционной деятельности в  рамках 
конкретных территорий. Такими правовыми режимами конкретных территорий. Такими правовыми режимами 
являются являются особые или свободные экономические зоныособые или свободные экономические зоны и их раз- и их раз-
личные виды, которые функционируют более чем в 120 го-личные виды, которые функционируют более чем в 120 го-
сударствах; наибольшее распространение (более 240) они сударствах; наибольшее распространение (более 240) они 
получили в  США [15]. Данный вид специального правового получили в  США [15]. Данный вид специального правового 
режима классифицируют на торговые зоны (зоны свободной режима классифицируют на торговые зоны (зоны свободной 
торговли), предпринимательские (промышленные) зоны, торговли), предпринимательские (промышленные) зоны, 
технологические зоны (технопарки и т. п.).технологические зоны (технопарки и т. п.).

Введение особых или свободных экономических зон мо-Введение особых или свободных экономических зон мо-
жет оказывать серьезное положительное влияние на  соци-жет оказывать серьезное положительное влияние на  соци-
ально-экономическое развитие, о чем свидетельствует опыт ально-экономическое развитие, о чем свидетельствует опыт 
особых экономических районов и других видов особых эко-особых экономических районов и других видов особых эко-
номических зон Китая [16]. Вместе с тем проведенный ана-номических зон Китая [16]. Вместе с тем проведенный ана-
лиз научной литературы о  функционировании свободных лиз научной литературы о  функционировании свободных 
или особых экономических зон показывает, что их ключевое или особых экономических зон показывает, что их ключевое 
значение заключается в  формировании льготных условий значение заключается в  формировании льготных условий 
для осуществления предпринимательской или инвестици-для осуществления предпринимательской или инвестици-
онной деятельности, а не развития новых технологий. онной деятельности, а не развития новых технологий. Кроме Кроме 
того, эффективность особых или свободных экономических зон того, эффективность особых или свободных экономических зон 
снижается по мере развития экономической интеграцииснижается по мере развития экономической интеграции, что , что 
связано, например, с  развитием проекта «Экономический связано, например, с  развитием проекта «Экономический 
пояс Шелкового пути» [17]пояс Шелкового пути» [17]  в  Китае или с  расширением в  Китае или с  расширением 


